CRCMG

CONSELHO REGONAL DE CONTABLIDADE
U MINAS GERAS

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Tomada de Pregos n2 002/2016

Objeto:Contratacdo de pessoa fisicas para atuarem como instrutores, ministrando cursos aos
profissionais da contabilidade registrados no CRMG, no Estado de Minas Gerais, capital e
interior, durante o periodo de 12 (doze) meses.

Recorrente: CLAUDIA DE QUEIROZ CANCADO GONTIJO

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, por CLAUDIA
DE QUEIROZ CANGCADO GONTIO, contra a decisao que o inabilitou no processo de

cadastramento de instrutores n2 002/2016, pelo ndo atendimento aos itens 4.1.3, “@” e “c”;
4.1.4e4.1.5, “a”, conforme Ata de Abertura de Envelopes de Habilitagao.

Apresenta, em sintese, 0s seguintes argumentos:

Que a parte recorrente ndo se enquadra no item 4.1.3, “@” e “c” e que foi
entregue a Comissdo a Certiddo do E-CAC complementar que comprova a nao existéncia de
débitos Federais junto a Unido; que, ademais no item 3.3.1 a Comissdo poderd confirmar via
internet; que o Edital exigiu em duplicidade a documentagdo que comprove a “qualificagao
técnica”, evidenciada nos itens 4.1.4 e 5.1, respectivamente sob a nomenclatura “Qualificacdao
técnica e “Proposta técnica”, o que induziu alguns participantes a optarem pelo envelope mais
apropriado ao conteddo, tendo em vista que 0s mesmos seriam entregues
concomitantemente; que a parte recorrente ndo deixou de apresentar a referida
documentacdo relacionada a experiéncia profissional e formagdo académica, bem como os
relativos as declaragGes, uma vez que consta por completo no envelope de n? 2; que jamais
poderia se imaginar que a abertura do primeiro pudesse obstar ao conhecimento do segundo,
em que pese a exigéncia duplice dos referidos documentos; que o pequeno erro de troca de
envelopes em exame, induzido pela exigéncia duplicidade de documentos, mesmo que sem a
pretensdo de enganar, acabou por permitir a interpretagdo equivocada da parte recorrente e
de alguns participantes.
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Requer a reconsideragdo da decisdo e que seja a parte recorrente declarada
habilitada na presente Tomada de Pregos, cujo objeto é o cadastro de instrutores para
ministrarem cursos aos profissionais da contabilidade do CRCMG.

Recebida as razdes recursais, a Comissdo de Licitacdo deu ciéncia aos demais
participantes, para, caso quisessem, apresentassem contrarrazées no prazo de 05 (cinco) dias
uteis.

Transcorrido o prazo supracitado, ndo houve impugnagao ao recurso.

Este é o relatorio.

DECISAO

O Edital é explicito no item 4 do ato convocatério em que elenca a

documentagao exigida para a habilitacao.

O citado item 4 é composto de subitens, quais sejam, 4.1.1; 4.1.2; 4.1.3; 4.1.4;
4.1.5 com a clara especificagdo no item 4.2 da inabilitacdao; vejamos: “Item 4.2.0s licitantes que
ndo apresentarem todos os documentos indicados para a habilitagdo, ou que os apresentarem

incompletos, ou incorretos, serdo considerados inabilitados.”

Quanto ao argumento da parte recorrente de que teria atendido a exigéncia do
item 4.1.3 do Edital através da apresentacdo de documento complementar, qual seja,
Relatério Complementar de Situagdo Fiscal, ndo prospera, visto que referido documento ndo
substitui a exigéncia da apresenta¢dao de Certiddao de Débitos relativos a créditos tributarios
federais e a divida ativa da Unido, conforme disposto no item 4.1.3 do Edital que corresponde
a disposicao do art. 12 da Portaria Conjunta RFB / PGFN N2 1751, de 02 de outubro de 2014.

Portanto, a parte recorrente ndo atendeu a esta exigéncia editalicia.

Vislumbra-se que a presente modalidade de licitagdo, qual seja, Tomada de
Precos, € composta por 3 (trés) fases distintas, portanto, 3 (trés) envelopes distintos, para
serem abertos em momentos também distintos, conforme muito claro restou na apresentacdo

didatica das fases e abertura dos respectivos envelopes no Edital.
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Assim, ndo restam duvidas de que, ndo apresentando no Envelope n® 1 os
documentos exigidos no Edital, no item 4. “HabilitagGo/4.1. O envelope de n® 1 (habilitacdo)
devera conter a seguinte documentac@o:”, a parte recorrente descumpriu as normas

editalicias, especificamente os itens 4.1.4 e 4.1.5, “a” do Edital.

Neste sentido, ndo é demais lembrar que a vinculagdo dos participantes aos
exatos termos estipulados no Edital de Licitagao é principio fundamental do procedimento
licitatorio.

Trata-se indiscutivelmente, como ja exposto, o atendimento a todos os itens do
Edital de causa condicionante a habilitacdao da interessada na licitagdo, modalidade Tomada de

Precos, por determinacao legal, o que nao ocorreu in casu.

Assim, a documentagdo previamente exigida no instrumento convocatoério e na
fase de habilitagao — item 4 do Edital - é absolutamente adequada a natureza da presente
licitacdo, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar todos os
documentos exigidos em cada fase, de forma distinta, conforme exigido e especificado de
forma didatica no Edital. Frise-se que, a abertura do envelope n2 2 —item 5 do Edital - se dara
em outra fase do certame, ndo podendo ser antecipada sua abertura durante a fase da
abertura de envelope n2 1, como pretende a parte recorrente, sob pena de ofensa ao principio

da legalidade.

Aceitar a participagdo da parte recorrente sem a comprovagao do atendimento
a todas as exigéncias dos itens relacionados a fase de Habilitagdo (Item 4), significaria cometer
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao da isonomia, conforme
preceitua o Art. 41 da Lei 8.666/93. “A AdministracGo nGo pode descumprir as normas e
condigoes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Tal conduta representaria, ainda,
ato de arbitrariedade em relagdo aos demais participantes que atenderam todas as exigéncias

da primeira fase, qual seja, item 4. Habilitagdo — Envelope n2? 1.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que guiarao o

certame, ambas as partes — Administracdo e licitante — devem-lhe fiel cumprimento.
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Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatdrio deveria ter sido
apresentada no momento oportuno, ou seja, no prazo legal para a Impugnagdo ao Edital, que
se da antes da abertura do certame, sob pena de se entender que os licitantes concordaram e

a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagao ao edital da licitagao,
bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por qualquer ato
editado pela Administra¢do, durante a fluéncia do certame, esta deixe de exigir o que foi

inicialmente imposto no Edital.

Portanto, o ndo atendimento as exigéncias constantes do Edital, impdem-se a

inabilitacao da parte recorrente, conforme ocorrera.

PELO EXPOSTO, a Comissdo de Licitagdo mantém a decisdo de inabilitagdao da
parte recorrente, por estar fulcrada nos principios e normas que regem o procedimento

licitatdrio, bem como ao instrumento convocatoério e encaminha ao Presidente.
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DESPACHO:

Acolho, em todos os seus termos, adecisdo proferida pela Comissao de Licitagao
no recurso interposto por CLAUDIA DE QUEIROZ CéNCADO GONTIO, no processo referente a
Tomada de Pregos - Edital de n2 002/20186, man'}e’/ndo—a inabilitada.

Antonio de Padua Soares Pelicarpo
Pre i»dent m exercicio do CRCMG
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